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APRENDIZAJES CLAVE
Este reporte analiza cómo Canadá y México están respondiendo ante las imágenes 
íntimas no consentidas (NCII, por sus siglas en inglés) facilitadas por IA, al identificar 
brechas en la prevención, reparación y rendición de cuentas. A pesar de regirse por 
tradiciones jurídicas y contextos institucionales muy diferentes, ambos países se enfrentan 
a los mismos problemas de fondo.

Lo que se descubrió
	→ Existen marcos legales, pero estos no se 

traducen en justicia. En México, únicamente el 
0.5% de las denuncias por NCII llegan a juicio. En 
Canadá, la protección varía considerablemente 
según la provincia en la que resida la persona 
sobreviviente, aunque las protecciones del 
Código Penal fueron reforzadas en Junio de 
2026, por lo que será necesario analizar con 
mayor detenimiento cómo se implementan.

	→ La capacidad institucional es el principal 
cuello de botella. Fiscales, jueces y agentes del 
orden público carecen tanto de entrenamiento 
técnico, como de la perspectiva de género 
necesaria para investigar y sancionar de forma 
efectiva estos casos. 

	→ Las plataformas digitales operan sin 
obligaciones de carácter vinculante. En junio 
de 2026, el ministro de Patrimonio Canadiense 
presentó el proyecto de ley C-34, para 
imponerles nuevas obligaciones reglamentarias. 
Sin embargo, la mayoría tienen su sede en 
Estados Unidos y el capítulo de servicios 
digitales del Tratado entre México, Estados 
Unidos y Canadá (T-MEC) limita la capacidad 
de los gobiernos de Canadá y México para 
exigirles rendición de cuentas.

	→ Las personas más afectadas (comunidades 
indígenas, mujeres racializadas y menores) son 
aquellas que tienen menos acceso a la justicia 
debido a barreras agravantes.

Lo que se recomienda
	→ Para ambos países: coordinar una postura 

conjunta de cara a la próxima revisión del 
T-MEC con el fin de establecer estándares 
mínimos de rendición de cuentas. 

	→ Para Canadá: priorizar la implementación de 
las nuevas medidas propuestas en el marco de 
la Protecting Victims Act (Ley de Protección a 
las Víctimas) o Proyecto de Ley C-16 (aprobado 
en junio de 2026); prioriza la aprobación del 
Proyecto de Ley C-34, Safe Social Media Act 
(Ley de Seguridad en las Redes Sociales), 
presentado en junio de 2026; y ampliar los 
mecanismos de reparación de emergencia  
a todas las provincias.

	→ Para México: enfocarse en la implementación 
de la existente Ley Olimpia antes de perseguir 
una nueva legislación y desarrollar protocolos 
nacionales para fiscales y una vía única de 
denuncia para las personas sobrevivientes.
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INTRODUCCIÓN
El despliegue reciente y amplio de las herramientas  
de inteligencia artificial (IA) no ha generado la 
violencia digital por razón de género, pero la ha 
transformado fundamentalmente. La IA generativa 
ha reducido las barreras de producción y de difusión 
de imágenes íntimas no consentidas (NCII, por sus 
siglas en inglés), ya que se requieren unas habilidades 
técnicas mínimas por parte de las personas 
perpetradoras y el costo es bajo, además de reducir 
el riesgo de rendición de cuentas. En última instancia, 
esto alimenta una forma más rápida y accesible de 
violencia de género facilitada por la tecnología.

La magnitud del fenómeno es impactante. En 2023, el 
98% de los videos deepfake o ultrafalsos se realizaron 
sin consentimiento, y el 99% de estos representaban 
a mujeres.1 El caso de Grok (el modelo de lenguaje 
de gran tamaño de X) ilustra este fenómeno: a inicios 
de 2026, se utilizó para generar aproximadamente 
1.8 millones de imágenes sexualizadas de mujeres en 
solo nueve días,2 lo que corresponde a dos imágenes 
por cada segundo. Esta violencia no se limita a las 
personas adultas. El mismo caso reveló material de 
abuso sexual infantil (CSAM, por sus siglas en inglés) 
involucrando a niñas de entre 11 y 13 años.3 De hecho, 
las denuncias de CSAM facilitado por IA aumentaron 
un 1,325% entre 2023 y 2024,4 con un estudio de 2025 
que se realizó en once países y que indica que al 
menos 1.2 millones de imágenes de niños y niñas  
fueron manipuladas para crear ultrafalsos sexuales 
explícitos.5 Además, la Internet Watch Foundation 
(IWF) reportó 3,440 videos de CSAM facilitados por IA 
en 2025, en contraste con los 13 del año anterior.6

A pesar de la creciente evidencia de las 
consecuencias emocionales, económicas, sociales 
y democráticas de las NCII facilitadas por IA, 
las respuestas de política pública siguen siendo 
insuficientes. En 2023, solo un tercio de las economías 
tenían leyes de protección contra el acoso cibernético, 
entre ellos Canadá y México,7 e incluso cuando existe 
dicha legislación su aplicación es débil.

Canadá y México ofrecen una perspectiva 
comparativa particularmente ilustrativa. Ambos 
países navegan por las complejidades de los sistemas 
federales, mientras lidian con las plataformas basadas 
en EE. UU. que, en gran medida, quedan fuera de 
su ámbito regulatorio. Además, cuentan con una 

capacidad limitada para hacer cumplir la ley, y los 
fondos para los sistemas de apoyo a las personas 
sobrevivientes son insuficientes. Este informe analiza 
cómo Canadá y México están respondiendo a las NCII 
facilitadas por IA, al identificar brechas estructurales 
en la prevención, reparación y rendición de cuentas en 
ambos contextos y proponiendo recomendaciones de 
política pública concretas a las personas formuladoras 
de política pública de ambos países. 

Limitaciones en la metodología 
La metodología para este informe se basa 
en un enfoque cualitativo, comparativo 
e interdisciplinar que combina un análisis 
documental, incluidos marcos normativos, 
sentencias jurídicas, informes de la 
sociedad civil y literatura académica, 
con nueve entrevistas semiestructuradas 
realizadas entre febrero y marzo de 2026 
a personas expertas de la sociedad civil, 
academia, práctica jurídica e instituciones 
públicas de ambos países. La selección 
de las personas entrevistadas se realizó 
de manera intencionada, pero la muestra 
no es exhaustiva en ninguno de los 
dos ecosistemas. Aunque la muestra 
canadiense no incluye una voz legislativa, 
unas de las personas entrevistadas han 
participado directamente en cuestiones 
legislativas a través de investigaciones, 
contribuciones a informes oficiales y 
colaboraciones en políticas públicas.
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IMPACTOS 
INDIVIDUALES Y 
SOCIALES DE LAS 
IMÁGENES ÍNTIMAS 
NO CONSENTIDAS 
FACILITADAS POR IA  
Los espacios digitales se han convertido en un 
escenario central para la violencia por razón de 
género. Estos espacios no son solo una extensión del 
daño fuera del ámbito digital, sino que funcionan 
como ecosistemas con sus propias dinámicas, 
herramientas y estructuras de poder, donde las 
formas tradicionales de violencia encuentran nuevos 
instrumentos.

Una idea errónea que influye en las respuestas 
institucionales es que la naturaleza sintética de 
las NCII facilitadas por IA causa menos daños. 
La evidencia sugiere lo contrario; las personas 
sobrevivientes experimentan estrés crónico, ansiedad, 
depresión y pérdida de la autoestima, y algunas 
víctimas se suicidan,8 lo cual es comparable a lo que 
experimentan las personas  sobrevivientes de NCII 
no sintéticas.9 Estas consecuencias se extienden a la 
vida profesional y académica, dañando la reputación 
y afectando la asistencia, la concentración y el 
desarrollo académico.10 Las personas sobrevivientes 
suelen carecer de recursos legales o técnicos 
accesibles para limitar el daño.

La dimensión de género de este daño va más allá 
de lo individual y tiene consecuencias sociales 
más amplias. Al actuar como una forma de control 
sistemática, la normalización de las NCII facilitadas 
por IA refuerza la cosificación de las mujeres, 
intensifica el acoso y desanima su participación 
pública.11 Cuando se utiliza en contra de las mujeres 
en política, periodistas, activistas y candidatas, el 
contenido sexualizado sintético puede volverse una 
herramienta de violencia política, que silencia voces, 
socava  su credibilidad y desalienta su liderazgo.12 
Por ejemplo, en las elecciones de México en 2024, 
217 mujeres retiraron sus candidaturas debido a la 
presión, las amenazas o la coerción, mientras que las 
denuncias formales siguen siendo escasas debido 

a la intimidación y a la falta de conocimiento de los 
mecanismos de denuncia.13  

Es importante señalar que estos daños no son 
consecuencias inevitables del progreso tecnológico. 
Estas son las consecuencias de decisiones específicas 
en el diseño, de lagunas normativas, de limitaciones 
institucionales y de la insuficiente rendición de cuentas 
por parte de las empresas tecnológicas. 

EL PAPEL DE 
LAS EMPRESAS 
TECNOLÓGICAS EN LA 
CADENA DE DAÑO DE 
LAS IMÁGENES ÍNTIMAS 
NO CONSENTIDAS 
FACILITADAS POR IA 
El daño causado por las NCII facilitadas por IA surge 
de un ecosistema de actores interconectados que 
operan a diferentes niveles de la cadena de daño. A 
nivel de creación, se encuentran tanto las aplicaciones 
de desnudez con IA, como las plataformas de IA 
generativa que se utilizan indebidamente y a nivel de 
amplificación están las redes sociales y las plataformas 
de contenido donde se desarrolla y se amplifica 
la violencia. A continuación, el gráfico 1 ilustra las 
diferentes etapas de la cadena de daño.
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Gráfico 1: Cadena de daño de las NCII facilitadas por IA.

Nivel de creación

Nivel de amplificación 

Redes sociales y plata rmas de contenido
Donde el daño se extiend. , persiste y se controla 

Aplicaciones de desnudez
Diseñado específicamente para producir y almacenar NCII

Las principales plataformas de pornografía 
se benefician del contenido de NCII

Mercado ~ $117M ; ~ 705 M de usuarios  
en enero de 2026

Infraestructura y servicios ofrecidos por las 
principales empresas tecnológicas

Plataformas de IA generativa
No están diseñadas para eso,  

pero pueden utilizarse de forma indebida

1.8 millones de imágenes sexualizadas  
a través de Grok en 11 días (2026)

Aumento del 1,325% en las denuncias  
relacionadas con CSAM entre 2023 y 2024 

Desarrolladores no pueden detectar  
el uso indebido para CSAM 

Detección automática  
de infracciones en tiempo real 

con tasas de error de hasta  
el 70-80%

Falta de transp rencia en 
la información y lentitud en 
la respuesta a las personas 

sobreviv entes 

Acceso público limitado a los 
datos de las empresas 

A nivel de creación, muchas plataformas—conocidas 
como aplicaciones de desnudez con IA— están 
diseñadas explícitamente para producir y almacenar 
NCII.14 Éstas se han convertido en un negocio muy 
rentable. El Tech Transparency Project evaluó en  
enero de 2026 el mercado en aproximadamente  
117 millones de dólares estadounidenses y 705 millones 
de descargas de las aplicaciones de desnudez con IA. 
Muchas de ellas utilizan la infraestructura y los servicios 
que ofrecen las principales empresas tecnológicas.15 
Dos de los principales proveedores de servicios en la 
nube proporcionan la infraestructura de alojamiento 
y distribución de contenidos para 62 de los 85 sitios 
web de desnudez.16 Las plataformas de IA generativa 
también presentan desafíos, ya que pueden ser 
utilizadas de forma indebida para crear NCII y CSAM, 
un riesgo que los desarrolladores no pueden probar 
directamente debido a la ilegalidad del tratamiento  
de este último tipo de materiales.17 En respuesta, 
el Reino Unido autorizó a un número limitado de 
organizaciones acreditadas a probar modelos  
de IA bajo condiciones estrictas.18

A nivel de amplificación, las redes sociales y las 
plataformas de contenido establecen las reglas que 
rigen la moderación de contenido y su cumplimiento. 

Muchas de estas plataformas utilizan sistemas de 
IA para detectar violaciones en tiempo real, pero el 
problema no solo radica en que la moderación de 
contenidos falle, con una tasa de error que alcanza 
un 70–80%,19 sino que los moderadores humanos 
reciben etiquetas o alertas sin contexto suficiente para 
actuar de forma adecuada.20 Además, las personas 
sobrevivientes reportan respuestas insuficientes por 
parte de las plataformas, incluyendo tiempos de 
respuesta prolongados, procesos de denuncia poco 
transparentes y seguimiento limitado.21 

Adicionalmente, la magnitud del problema queda 
oculta por la falta de transparencia sistémica de estas 
plataformas, que controlan de manera estricta el acceso 
a la información por parte del público, las personas 
investigadoras, las organizaciones de la sociedad civil y 
las personas formuladoras de políticas públicas. Dicho 
esto, algunas de las empresas de redes sociales más 
importantes han empezado a reconocer su papel, con 
plataformas como Meta colaborando con iniciativas de 
la sociedad civil como StopNCII.org22 y Take It Down23 

para facilitar la eliminación de las NCII. También han 
introducido políticas más estrictas prohibiendo tanto las 
NCII tradicionales como aquellas facilitadas por IA.24 
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En respuesta a estos desafíos, en los últimos años se 
ha producido un cambio: se ha pasado de culpar 
a las personas que comparten NCII a exigir que 
las plataformas rindan cuentas directamente. Las 
demandas legales recientes ofrecen las primeras 
pruebas de este cambio. Entre los casos más 
destacados se incluyen la acción legal de Francia 
contra Telegram por complicidad en actividades 
ilegales incluyendo CSAM,25 la demanda por parte del 
estado de San Francisco (EE.UU.) en contra de los sitios 
que crean NCII a través de ultrafalsos facilitados por 
IA,26 la demanda en contra de X por el gobierno de 
Baltimore (EE.UU.),27 las medidas de Países Bajos contra 
la facilitación y difusión masiva de NCII facilitadas  
por IA por parte de Grok,28 y la demanda contra Meta 
por el gobierno de Nuevo México (EE.UU.) por permitir 
daños, incluida la explotación sexual infantil, contra  
sus usuarios y usuarias.29 

La UE acuerda prohibir las 
aplicaciones de “desnudez” 
para proteger a la ciudadanía
La Unión Europea alcanzó recientemente 
un acuerdo político para simplificar la 
implementación del Reglamento de IA (la 
regulación integral de la UE en materia de 
inteligencia artificial), al tiempo que refuerza 
la protección frente a contenidos sexuales 
nocivos generados por IA. El acuerdo prohíbe 
los sistemas de IA que crean NCII (incluidas 
las aplicaciones de “desnudez”), así como 
CSAM generado por IA. Las instituciones 
europeas presentaron estos cambios como 
un intento de equilibrar la innovación, 
la competitividad y la protección de los 
derechos fundamentales.30

PANORAMA GENERAL 
DE LOS MARCOS 
REGULATORIOS Y 
POLÍTICAS PÚBLICAS 
EN EL MUNDO
Las NCII facilitadas por IA se basan en un tipo de daño 
que se ha abordado en marcos políticos y legales por 
más de una década. Sin embargo, su definición inicial 
como “pornovenganza” redujo el alcance del problema, 
ocultando sus dimensiones estructurales y de género, y 
dejando lagunas en torno al contenido sintético y a la 
responsabilidad de las plataformas. 

A continuación, se presenta un análisis de las 
tendencias globales de marcos regulatorios en materia 
de NCII y CSAM, junto con una visión general del marco 
legal actual en los EE. UU., destacando el rol central 
de este país como la principal jurisdicción para la 
gobernanza de la mayoría de las plataformas.

Principales tendencias 
en la regulación de las 
imágenes íntimas no 
consentidas facilitadas 
por IA

Solo 58 de 190 países han promulgado leyes para 
proteger a las mujeres contra el ciberacoso, lo que 
protege a menos de la mitad de la población global, 
y solo 7 economías ofrecen indemnizaciones y/o 
compensaciones económicas para las personas 
sobrevivientes, además de las sanciones penales.31 En 
términos de NCII digitales, en 2025, 117 países reportaron 
iniciativas para abordarlas.32 La siguiente tabla 
presenta una selección de legislaciones alrededor del 
mundo para abordar el problema de las NCII facilitadas 
por IA: 
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País Instrumento 
jurídico Año Alcance de la 

tipificación del delito Sanciones Característica destacadas

Australia Ley de Enmienda 
al Código Penal 
(Material Sexual 
Deepfakes)33

2024 Creación y distribución 
de NCII (incluye 
aquellas generadas 
con IA).

Hasta 7 años 
de prisión.

•	 Énfasis en la claridad 
jurídica y la armonización.

•	 El Consejo jurídico advirtió 
sobre posibles excesos 
regulatorios; el Senado 
respaldó el proyecto de ley 
con recomendaciones de 
revisión y armonización. 

•	 Primer enjuiciamiento bajo 
el nuevo delito federal en 
2026.34

Canadá Ley para la 
Protección de 
las Víctimas (Bill 
C-16, ley para la 
protección de 
las víctimas y el 
resguardo de los 
menores frente a 
depredadores)35

2026 Para incluir 
expresamente 
los ultrafalsos no 
consentidos, la Ley 
para la Protección de 
las Víctimas (Protecting 
Victims Act) prohíbe la 
distribución de NCII y 
tipifica como delito la 
amenaza de distribuir 
este tipo de contenido, 
incluidos los ultrafalsos.

El Código Penal ya 
prohibía la distribución 
de imágenes íntimas sin 
el consentimiento de la 
persona representada, 
pero no contemplaba 
las amenazas de 
difundirlas, una 
práctica frecuente en 
los casos de sextorsión. 

Creación de nuevos 
tipos penales para 
abarcar ultrafalsos 
utilizados para 
CSAM, así como 
representaciones de 
bestialismo.

Hasta 10 años 
de prisión.

•	 Incremento de la pena 
máxima por amenazar con 
distribuir NCII de cinco a 
diez años cuando el delito 
se persigue por acusación 
formal (indictment), 
incluidos los ultrafalsos 
sexuales.

•	 Incorporación de 
circunstancia agravante 
al delito de extorsión 
cuando este se comete en 
el contexto de casos de 
sextorsión.

•	 Restablece todas las 
penas mínimas obligatorias 
(mandatory minimum 
penalties, MMPs) que 
habían quedado sin 
efecto tras ser declaradas 
inconstitucionales 
por la Corte Suprema 
de Canadá, excepto 
cuando su aplicación 
pudiera dar lugar a una 
pena manifiestamente 
desproporcionada.

Legislaciones alrededor del mundo para abordar el problema de las NCII facilitadas por IA
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País Instrumento 
jurídico Año Alcance de la 

tipificación del delito Sanciones Característica destacadas

Dinamarca Ley Danesa de 
Derechos de 
Autor36

2025 Uso no autorizado de 
la imagen y de la voz, 
protegidas bajo la ley 
de derechos de autor.

Multas para las 
plataformas; 
obligación 
de eliminar el 
contenido.

•	 Protección en dos niveles: 
salvaguardias generales 
contra la reproducción 
digital realista y derechos 
específicos para artistas.

•	 Regula el contenido de 
imágenes y audio, y se 
está utilizando para temas 
relacionados con los 
ultrafalsos sexuales.

•	 Aplicación a través de la 
Ley de Servicios Digitales de 
la Unión Europea. 

•	 Entrada en vigor a partir de 
julio de 2026.

Corea del 
Sur

Ley de casos 
especiales en 
materia de 
sanción de los 
delitos sexuales37

2024 Creación, distribución, 
posesión y consumo de 
NCII (incluye aquellas 
generadas con IA).

Hasta 7 
años (por 
producción o 
distribución); 
hasta 3 años 
o multas (por 
posesión o 
visualización).

•	 Desencadenada por la 
proliferación de contenido 
de ultrafalsos sexualizados 
en un chat de Telegram 
con más de 22,000 
integrantes.38

•	 Prohibición amplia, 
incluyendo el consumo.

Reino 
Unido 

Ley de Datos (Uso 
y Acceso) (DUAA 
por sus siglas en 
inglés)39

2025 Creación y solicitud de 
NCII (incluye aquellas 
generadas con IA).

Hasta 6 meses 
+ multas 
ilimitadas.

•	 Se basa en medidas 
anteriores (Ley de 
“pornovenganza” del 2015, 
Ley de Seguridad Online del 
2023).

•	 Impulsada por esfuerzos de 
incidencia. 

 A pesar de los recientes avances normativos de 
algunos países, como Canadá, la arquitectura 
regulatoria en su conjunto suele seguir siendo 
estructuralmente incompleta. Se identifican seis 
brechas estructurales interjurisdiccionales en los 
marcos normativos en torno a la violencia de género 
facilitada por la tecnología (TFGBV por sus siglas en 
inglés): 1) definiciones fragmentadas e inconsistentes; 
2) predominio de compromisos no vinculantes frente 
a obligaciones vinculantes; 3) avance desigual 
a nivel regional; 4) retraso entre la adopción y la 
implementación; 5) rendición de cuentas limitada por 

parte de las plataformas y de los sistemas de IA; y  
6) brechas persistentes en datos y monitoreo.40 

Las tendencias antes mencionadas moldean 
legislaciones de tres maneras: 1) muchos países siguen 
recurriendo a disposiciones limitadas centradas 
en delitos específicos en lugar de marcos legales 
integrales; 2) las leyes sobre cibercrimen y seguridad 
digital a menudo carecen de una perspectiva de 
género; 3) la aplicación es débil debido a la limitada 
capacidad institucional y a la falta de obligaciones 
vinculantes para las empresas tecnológicas.
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Tendencias comunes en 
la regulación del material 
de abuso sexual infantil
Si bien el panorama regulatorio sobre el CSAM ha 
evolucionado significativamente en los últimos 
años, persisten brechas importantes, especialmente 
alrededor del contenido generado digitalmente. En 
un análisis realizado en 202341 se evaluó la legislación 
nacional de 196 países en función de cinco criterios:  
1) criminalización del CSAM; 2) definiciones legales;  
3) criminalización de delitos facilitados por 
la tecnología; 4) prohibición de posesión 
independientemente de la intención de distribuir; 
y 5) obligación de notificación por parte de los 
proveedores de servicios de internet. El estudio 
muestra que únicamente el 32% de los países cuentan 
con algún tipo de legislación, y que, de estos, el 40% 
no aborda los delitos facilitados por la tecnología. 
Únicamente 27 de los 196 cumplen con los cinco 
criterios, entre ellos Canadá. México cumple con 
cuatro, fallando en el cumplimiento de la obligación 
de notificación por parte de los proveedores de 
servicios de internet.

Esta brecha es aún mayor en el caso del CSAM 
generado digitalmente. Un estudio de 202442 que 
abarca 49 países reveló que nueve de ellos no tipifican 
explícitamente como delito este tipo de contenido 
generado con IA o por medios digitales perjudicial 
para las personas menores. En cinco de ellos, su 
tratamiento depende del contexto, y, en otros cuatro 
(entre ellos México), la legalidad depende de si se 
representa a un niño o niña real, lo que deja fuera de 
la ley al contenido sintético en el que no se puede 
identificar a la persona. 

Una encuesta realizada entre personas que han 
buscado CSAM en la llamada dark web reveló que 
casi tres de cada diez afirmaron haber visto este 
material de abuso infantil facilitado por IA, mientras 
que una de cada diez admitió haberlo creado por  
sí misma con un esfuerzo mínimo.43

Estados Unidos: La ley 
TAKE IT DOWN y más allá
La regulación de las NCII y del CSAM en los Estados 
Unidos es particularmente relevante para Canadá y 
México. Esto, dado que sus ecosistemas digitales están 
profundamente entrelazados con las plataformas 
basadas en EE.UU. y sus enfoques regulatorios están 
determinados por los compromisos contraídos en  
el Capítulo de Servicios Digitales44 del Tratado entre 
México, Estados Unidos y Canadá (T-MEC).

Antes del 2025, las personas sobrevivientes en  
los EE.UU. enfrentaban un marco legal fragmentado 
entre estados, recursos limitados a nivel federal  
y la inmunidad de las plataformas por contenidos  
de terceros bajo la Sección 230 del Communi- 
cations Decency Act (Ley de Decencia  
en las Comunicaciones).45 Esto cambió en  
2025-2026 con la promulgación de dos leyes históricas 
de carácter bipartidista. La tabla 2. muestra las 
nuevas regulaciones en EE.UU. que abordan las  
NCII facilitadas por IA.
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Instrumento Año de Enfoque Disposiciones clave

TAKE IT DOWN Act46 

(Ley de Herramientas para 
Combatir la Explotación 
Conocida mediante la 
Inmovilización de Deepfakes 
Tecnológicos en Sitios Web y 
Redes)

2025 Penal •	 Tipifica como delito la publicación 
intencionada de las NCII (incl. aquellas 
generadas con IA).

•	 Obligación de las plataformas de retirar el 
contenido en un plazo de 48 horas.

•	 Sanciones económicas y hasta dos años 
de prisión. 

•	 Penas agravadas en los casos que 
involucren menores de edad. 

DEFIANCE Act47 

(Interrumpir la Difusión Explícita 
de Imágenes Falsificadas y 
Ediciones No Consensuales)

2026 Civil •	 Amplía las opciones de las personas 
sobrevivientes más allá de la justicia 
penal.

•	 Permite interponer demandas civiles por 
daños económicos y emocionales.48

La legislación de EE.UU. sobre las NCII facilitadas por IA

Sin embargo, la implementación plantea retos 
sin resolver. La eliminación efectiva de contenido 
depende de mecanismos sólidos de verificación de 
identidad para prevenir fraudes, mientras que el plazo 
de 48 horas (considerado insuficiente) presiona a las 
plataformas sin ofrecer financiamiento, ni garantías de 
cumplimiento. Además, el alcance extraterritorial de 
ambas leyes depende de la cooperación entre actores 
globales en un contexto de crecientes tensiones 
geopolíticas y fragmentación.49 

En lo que respecta a la protección de menores, el 
Senado aprobó por unanimidad la Ley STOP CSAM 
en 2025,50 que amplía la responsabilidad de las 
plataformas al introducir un criterio de negligencia 
grave. Esto significa que las plataformas pueden 
ser consideradas responsables de almacenar o 
facilitar CSAM, incluso si no tienen conocimiento de 
eso. La ley aborda tanto la promoción activa como 
el almacenamiento pasivo de este tipo de material, 
incluido el facilitado por IA, cerrando un vacío legal 
que anteriormente permitía a las plataformas eludir 
responsabilidades alegando desconocimiento. Sin 
embargo, se advierte que estas nuevas disposiciones 
podrían ser utilizadas por las empresas para justificar 
el debilitamiento o abandono del cifrado de extremo 
a extremo, lo que tendría implicaciones más amplias 
para la privacidad de las personas usuarias y la 
seguridad de las comunicaciones.51

Junto con estos desarrollos legislativos, el Centro 
Nacional para Niños Desaparecidos y Explotados 
(NCMEC, por sus siglas en inglés) ha introducido dos 
herramientas complementarias: el servicio Take it 
Down,52 que permite a menores de edad solicitar 
la eliminación de contenido íntimo sin intervención 
policial ni procedimientos legales formales; y 
CyberTipline,53 un sistema centralizado nacional 
de notificación de la explotación sexual infantil en 
línea que abarca el grooming, la trata, el CSAM y 
el contenido facilitado por IA. No obstante, existen 
algunas limitaciones, entre ellas el hecho de que solo 
cubren formatos de imagen y video, dejando fuera 
archivos de audio y/o de texto.54
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Casos de NCII facilitadas  
por IA en Canadá 

	→ Un hombre de Quebec es sentenciado  
por generar pornografía infantil  
con IA (2023)57 

Un hombre fue condenado a ocho años de 
prisión por utilizar IA para crear videos de CSAM. 
Se declaró culpable de producir al menos siete 
videos ultrafalsos y de poseer más de 545,000 
archivos de CSAM. Aunque la defensa solicitó una 
pena menor alegando que no hubo abuso físico, 
el juez sostuvo que la creación de este tipo de 
material constituía una nueva vulneración de la 
integridad sexual de las personas sobrevivientes.  

	→ Imágenes facilitadas por IA de niñas 
desnudas de la escuela de Winnipeg 
publicadas en línea (2023)58

En 2023, se descubrió que había circulado en 
línea contenido sexual infantil NCII generadas 
con IA que involucraba a estudiantes menores  
de edad de una escuela de Winnipeg. La escuela 
alertó a las familias, contactó a la policía y activó 
protocolos de apoyo a personas sobrevivientes, 
al mismo tiempo colabolaron con Cybertip.ca y 
el Proyecto Arachnid para denunciar y eliminar 
el contenido.59 No se presentaron cargos, ya 
que la policía señaló dificultades probatorias, 
la reticencia de las personas sobrevivientes de 
continuar con el proceso, la improbabilidad que 
se dictara una sentencia y complejidades legales 
relacionadas con el contenido facilitado por IA.60 

	→ Desnudos falsos publicados por 
estudiantes de escuela católica de  
London (2024)61

Estudiantes de una escuela secundaria local 
compartieron NCII facilitadas por IA de sus 
compañeras en chats grupales. La policía abrió 
una investigación y la escuela advirtió que podría 
tomar medidas disciplinarias. No obstante, 
meses después, no se habían presentado cargos 
contra los estudiantes implicados. El Consejo 
Escolar católico del distrito de London no reveló 
si se tomaron medidas disciplinarias y el consejo 
del sureste de Ontario se negó a responder a 
preguntas de periodistas.62 

PERFIL DE PAÍS: 
CANADÁ 
Esta sección examina el panorama de las NCII, 
incluído el CSAM, en Canadá. Se describen los 
mecanismos regulatorios y de denuncia actuales, 
y se identifican las principales brechas a la hora de 
abordar tanto la creación como la distribución de las 
NCII facilitadas por IA. 

Panorama del abuso de 
las imágenes íntimas no 
consentidas facilitadas 
por IA en Canadá
En 2022, la policía registró 896 casos de distribución 
de NCII.55 Sin embargo, estimaciones más amplias 
sugieren que hay aproximadamente 275,000 víctimas 
y 2.37 millones imágenes por año.56 

A pesar de esta evidencia, persisten importantes 
vacíos de datos. La información desagregada (datos 
desglosados por variables demográficas específicas, 
como género, sexo, lugar de residencia, origen étnico 
y otras características relevantes) sobre las NCII 
facilitadas por IA es en gran medida inexistente, lo 
que dificulta evaluar cómo está evolucionando el 
fenómeno en paralelo con la rápida adopción de la 
IA generativa. Si bien Canadá no ha experimentado 
un caso detonante de alto perfil, el problema está 
bien documentado y en crecimiento, con impactos 
claros en la dignidad, la privacidad, la salud y la 
participación en la vida pública de las mujeres 
jóvenes. 

La siguiente caja señala casos públicos seleccionados 
sobre NCII facilitadas por IA en el país.
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Marco regulatorio
La Protecting Victims Act (Ley para la Protección de las 
Víctimas) o proyecto de Ley C-16 entró en vigor el 18 de 
junio de 2026. Esta ley modifica el Código Penal y otras 
disposiciones legislativas con el objetivo de responder 
a amenazas actuales y fortalecer la protección de 
las víctimas. De acuerdo con el Departamento de 
Justicia de Canadá, constituye una de las reformas 
más importantes al Código Penal en generaciones, al 
buscar reducir la demora en los procesos judiciales, 
proteger a las víctimas y personas sobrevivientes de 
violencia de género, incluida la violencia sexual y la 
ejercida por la pareja, así como reforzar la protección 
de las infancias rente a depredadores sexuales.63

La ley introduce modificaciones a diversos estatutos 
penales y del sistema correccional, entre ellas 
disposiciones relacionadas con la distribución de NCII 
facilitadas por IA. En particular, amplía el tipo penal 
de distribución de NCII para incluir representaciones 
visuales creadas mediante medios mecánicos o 
electrónicos, como los ultrafalsos. Asimismo, la 
definición de “imagen íntima” contenida en el Código 
Penal ahora abarca contenido sintético facilitado por 
IA, haciendo más sencilla su aplicación. La reforma 
también restablece penas mínimas obligatorias para 
diversos delitos, entre ellos la distribución de NCII y el 
voyeurismo, e incorpora nuevos tipos penales, como la 
amenaza de distribuir CSAM y la amenaza de difundir 
NCII, incluidos los ultrafalsos sexuales.64 

En los próximos meses será importante evaluar la 
efectividad de estas nuevas medidas, así como los 
recursos destinados a su implementación, incluyendo 
la capacitación de operadores del sistema de justicia, 
cuerpos policiales y personal encargado de brindar 
apoyo a las víctimas.

Esta nueva ley se centra en los responsables 
individuales, a diferencia del Proyecto de Ley C-63 
(Online Harms Act), cuyo enfoque estaba dirigido a 
imponer obligaciones regulatorias a las plataformas 
digitales. El Proyecto de Ley C-63 decayó en 2025 
tras la disolución del Parlamento con motivo de las 
últimas elecciones federales. El Proyecto de Ley C-34, 
presentado en junio de 2026, retoma este enfoque 
regulatorio con el objetivo de abordar de manera  
más efectiva los daños en el entorno digital.65

Protección de la privacidad 
Adicionalmente, la Oficina del Comisionado de 
Privacidad ofrece una vía basada en la protección 
de datos, en lugar del derecho penal. Cuando los 
datos personales o la imagen de una persona se 
utilizan sin consentimiento para generar contenido 
sexual sintético, el Comisionado puede investigar 
el cumplimiento organizacional, imponiendo 
obligaciones a las entidades involucradas en la 
creación y distribución del contenido, y no únicamente 
a las personas perpetradoras.67 Este enfoque cobró 
relevancia después de que el Comisionado iniciara 
una investigación contra xAI y X por el uso de su 
herramienta Grok para generar NCII a inicios de 2026.68

A la espera de nuevas 
obligaciones regulatorias para 
las plataformas
El 10 de junio de 2026, el gobierno de Canadá 
presentó el Proyecto de Ley C-34 (Safe Social 
Media Act), que busca ampliar las obligaciones 
de las plataformas digitales para hacer frente a 
contenidos nocivos, incluidos los deepfakes. 

El Safe Social Media Act promulgaría dos 
nuevas leyes: el Digital Safety Act y el Digital 
Safety Commision of Canada Act. Su alcance se 
extendería más allá de las redes sociales para 
abarcar servicios de chatbots impulsados por 
inteligencia artificial, así como otros servicios 
digitales, sitios web y aplicaciones. Sin embargo, 
a la fecha de elaboración de este informe, 
el proyecto aún se encuentra en una etapa 
inicial del proceso legislativo (primera lectura), 
por lo que sus disposiciones podrían sufrir 
modificaciones significativas. Asimismo, persisten 
diversos aspectos que deberán definirse con 
mayor claridad a medida que avance el proceso 
legislativo.66
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Marcos por provincia
Los marcos regulatorios provinciales, por su parte, 
varían significativamente en su capacidad para 
abordar las NCII facilitadas por IA. La Loi visant à 
contrer le partage sans consentement d’images 
intimes69 (o Ley contra la difusión de imágenes íntimas 
sin consentimiento) de Québec, que entró en vigor 
en junio de 2025, define explícitamente una imagen 
íntima como “cualquier imágen alterada o no, que 
representa o aparenta representar a una persona 
desnuda [...] o participando en una actividad sexual 
explícita”. Esta formulación amplía la cobertura a 
contenido alterado digitalmente y potencialmente 
sintético, comparable a lo que se ha adoptado en 
marcos similares en otras provincias. Esto incluye la 
Intimate Images Protection Act (Ley de Protección 
de Imágenes Íntimas) de la Columbia Británica,70 
que permite a las personas sobrevivientes solicitar 
tanto la eliminación del contenido como una 
compensación civil, con el respaldo de un servicio 
de acompañamiento institucional, así como las de 
New Brunswick (Intimate Images Unlawful Distribution 
Act o Ley contra la Distribución Ilegal de Imágenes 
Íntimas, SNB 2022)71 y de la Isla del Príncipe Eduardo 
(Intimate Images Protection Act o Ley de Proyección 
de Imágenes Íntimas, RSPEI 1988).72 En cambio, la 
redacción de los marcos regulatorios de Alberta y 
Nueva Escocia es demasiado restrictiva para abarcar 
claramente el contenido alterado o generado con 
IA, a pesar de que esta última provincia opera 
Cyberscan,73 un centro de recursos especializado 
en abuso mediante imágenes íntimas. Ontario, sin 
embargo, no cuenta con un marco provincial en vigor. 

En lo que respecta a menores de edad, Ontario y 
Québec exigen que las instituciones de educación 
superior cuenten con políticas de respuesta en torno 
a la violencia sexual, mientras que la mayoría de 
las otras provincias dejan esto a discreción de las 
instituciones. Aunque estas medidas ofrecen vías para 
la eliminación del contenido y compensación, en gran 
medida, no abordan el daño psicológico a largo plazo 
de las personas sobrevivientes, ni las dimensiones 
estructurales más amplias.74

La estructura federal de Canadá añade una capa 
adicional de complejidad. El derecho penal es 
de materia federal, pero la aplicación de ley es 
predominantemente responsabilidad provincial 
y no existe una cláusula de supremacía.75 Los 
marcos normativos civiles provinciales, que ofrecen 

distintos niveles de protección de una provincia a 
otra, coexisten sin problemas con el derecho penal 
federal, pero este sistema puede resultar complejo. 
El resultado es un sistema en el que los marcos de 
protección civiles más sólidos se concentran en unas 
pocas provincias y donde el acceso a la justicia de las 
personas sobrevivientes depende, en gran medida, de 
su ubicación geográfica.

Mecanismos de denuncia y 
reparación
El panorama de reparación en Canadá ofrece vías 
significativas, aunque geográficamente desiguales, 
para las personas sobrevivientes. Los mecanismos 
más sólidos existen a nivel provincial, mientras 
que la supervisión federal desempeña un papel 
complementario, pero limitado.

La Ordonnance de cessation ou de prévention76  
(Orden de cese o prevención) de Québec destaca 
como el mecanismo de respuesta urgente más 
estructurado del país. Permite presentar solicitudes 
expeditas y sumarias mediante formularios 
oficiales, lo que reduce las barreras procesales para 
sobrevivientes sin representación legal y permite 
medidas excepcionales cuando la urgencia exige una 
intervención inmediata. La Intimate Images Protection 
Act (Ley de Protección de Imágenes Íntimas)  
de la Columbia Británica también ofrece apoyo 
institucional que guía a las personas sobrevivientes  
a lo largo del proceso, además de apoyo emocional  
y canalizaciones a otros servicios.77

En los casos que involucran a menores de edad, 
Cybertip.ca,78 la línea nacional en Canadá de 
denuncia para reportar la explotación sexual 
infantil en línea, operada por el Centro Canadiense 
para la Protección de la Infancia, provee un canal 
especializado de denuncia que cubre delitos como el 
CSAM, grooming en línea, sextorsión y NCII facilitadas 
por IA (explícitamente). La plataforma también opera 
el Proyecto Arachnid, una herramienta tecnológica 
que emite miles de solicitudes mensuales de 
eliminación de contenido a plataformas que  
alojan CSAM. 
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Vacíos regulatorios, 
implementación y 
coordinación
La respuesta de Canadá a las NCII facilitadas 
por IA sigue limitada por un conjunto de factores 
estructurales que debilitan su efectividad en  
la práctica:

	→ Marcos regulatorios de privacidad 
desactualizados

El régimen de privacidad de Canadá, diseñado en 
un contexto previo a la IA generativa, resulta cada 
vez menos adecuado para abordar los desafíos 
planteados por los contenidos sintéticos. Esta 
limitación es particularmente crítica para las infancias 
y adolescentes, cuya exposición al CSAM facilitado 
por IA queda fuera del ámbito de aplicación de los 
marcos actuales.79  

Además, la ley de privacidad vigente carece de 
mecanismos de aplicación efectivos, incluyendo 
sanciones penales y económicas. Como resultado, a 
pesar de que existen propuestas de reformas, el marco 
actual opera más como una serie de estándares 
voluntarios que como un régimen regulatorio 
vinculante.

	→ Fragmentación institucional y limitaciones de 
capacidad

La respuesta de Canadá se ve debilitada por 
la fragmentación de los marcos jurídicos e 
institucionales. La aplicación penal, las vías de 
recursos civiles y protecciones de privacidad operan a 
través de regímenes en gran medida desconectados 
(derecho penal federal, sistemas civiles provinciales y 
supervisión de protección de datos) sin un mecanismo 
general que garantice coherencia. Como resultado,  
el acceso de las personas sobreviviente a la 
reparación de daños y sus niveles de protección  
varían significativamente según la jurisdicción y la  
vía jurídica.80

La capacidad institucional es otra limitante. En 
Canadá, la decisión de proceder con cargos 
penales recae en las fiscalías de la Corona y no en 
la policía, lo que crea un filtro institucional adicional 
y da lugar a una desconexión entre la investigación 
y la presentación de cargos. Adicionalmente, los 
casos suelen depender de la capacidad de explicar 

tecnologías complejas a tribunales con conocimientos 
técnicos limitados, mientras que personas funcionarias 
reciben capacitación limitada en áreas como la 
informática forense y las formas de abuso específicas 
en plataformas. Estos retos se suman a las limitaciones 
de recursos, la poca claridad en los protocolos de 
documentación y la incertidumbre legal en torno  
a los requisitos jurídicos para la evidencia digital.81

	→ Identificación de personas perpetradoras  
y casos transfronterizos

Identificar a las personas perpetradoras se  
mantiene como una de las principales barreras 
operativas. Mientras que los casos que involucran 
tipos tradicionales de NCII pueden ser trazables,  
la atribución suele ser difícil en los casos facilitados 
por IA, lo que hace que el enjuiciamiento sea inviable. 
Este reto es particularmente grave en  
casos transfronterizos, dónde la aplicación  
de la ley doméstica tiene un alcance limitado.

	→ Brechas en la prevención y respuestas 
institucionales 

Las respuestas preventivas y educativas también 
siguen siendo desiguales. Mientras los planes de 
estudio de algunas provincias incluyen componentes 
sobre violencia sexual y daños digitales, su 
implementación es inconsistente y depende 
comúnmente de las personas educadoras y la policía 
local. Además, y desde el 2021, a nivel educación 
media superior, los marcos preventivos dedicados 
a la violencia sexual se han diluido, absorbidos 
frecuentemente por iniciativas más amplias de 
equidad, diversidad e inclusión.

	→ Inequidades en el acceso a la justicia

El acceso a la justicia constituye otra barrera. Las 
personas con mayores recursos económicos, capital 
social o con mayor conocimiento de los sistemas 
legales tienen mayor capacidad para buscar 
reparaciones o navegar los mecanismos disponibles. 
En contraste, las comunidades de las Primeras 
Naciones y racializadas se enfrentan a barreras 
sistémicas adicionales, incluida la desconfianza 
histórica hacia las fuerzas del orden y los sistemas  
de justicia, lo que reduce significativamente las tasas 
de denuncia y el acceso a apoyo. 
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PERFIL DE PAÍS: 
MÉXICO
Esta sección examina el panorama de las NCII, 
incluyendo el CSAM, en México. Se describen los 
mecanismos regulatorios y de denuncia actuales, 
y se identifican las principales brechas a la hora de 
abordar tanto la creación como la distribución de NCII 
facilitadas por IA.

Panorama del abuso 
con imágenes íntimas no 
consentidas facilitadas 
por IA en México
Las estimaciones más recientes indican que el 84.46% 
de las personas sobrevivientes son mujeres, y aquellas 
que tienen entre 21 y 35 años representan casi un 
tercio de los casos.82 Además, el 43.2% de las mujeres 
y niñas que experimentaron ciberacoso reportaron 
haber sido amenazadas con la publicación de sus 
datos personales o material íntimo como forma de 
extorsión. En el 80% de los incidentes estuvieron 
implicados hombres cisgénero y en el 70% de los casos 
fueron identificados como los principales agresores.83

La exposición al acoso en línea comienza desde  
una edad temprana. Las mujeres jóvenes de entre 
18 y 24 años tienen 27% más probabilidades de 
experimentar violencia en línea que sus pares 
hombres.84 La mayoría de las niñas reportan que su 
primera experiencia de acoso en línea sucedió entre 
los 14 y 16 años, y casi la mitad ha recibido amenazas 
de violencia física o sexual.85 

La magnitud del daño se amplifica aún más por los 
altos niveles de consumo, con México posicionándose 
entre los cinco países con mayor tráfico a nivel global 
hacia los sitios de NCII más visitados.86 El impacto es 
significativamente más grave para menores de edad, 
ya que México figura entre los países con las tasas 
más altas de producción y distribución de archivos 
de CSAM a nivel global. Ciudad Juárez, al norte del 
país, concentra por sí sola el 60% de los archivos de 
CSAM a nivel mundial.87 Además, los casos reportados 
incrementaron un 86% en la primera mitad del 2025, 
siendo las niñas el 59% de la población afectada.88 

Casos de NCII facilitados  
por IA en México

	→ El caso IPN (2023)89

Un caso a gran escala de NCII facilitadas por 
IA surgió en el Instituto Politécnico Nacional 
(IPN), donde las autoridades descubrieron 
166,000 archivos sintéticos, incluido 20,000 
videos, en los que, al menos el 40% involucraron 
a estudiantes mujeres de entre 17 y 25 años. 
Un estudiante fue inicialmente arrestado 
por violencia sexual digital, pero parte de la 
sanción fue anulada por falta de pruebas. 
Tras la confirmación que algunos de los 
contenidos involucraron a menores de edad, se 
presentaron cargos por posesión y distribución 
de CSAM, lo que  resultó en una sentencia de 
cinco años de prisión y una multa. El caso sigue 
parcialmente sin resolverse, con apelaciones 
en curso y las sobrevivientes denunciando 
negligencia institucional y revictimización.

	→ Caso Zacatecas (2025)90

Al menos 400 estudiantes mujeres de 
secundaria y bachillerato del estado de 
Zacatecas denunciaron  la creación y 
circulación de NCII facilitadas por IA. Las 
investigaciones sugieren que tres hombres 
adolescentes de la misma institución crearon 
y difundieron el contenido, al momento de 
redactar este informe, todavía no se ha dictado 
ninguna sentencia.

Marco regulatorio
México cuenta con unos de los marcos legales 
más amplios del mundo para abordar la violencia 
digital. Un pilar central es la Ley Olimpia,91 una serie 
de reformas legislativas que iniciaron en el 2018 
en las que se establece la violencia digital como 
una categoría jurídicamente reconocida y que 
criminalizan las violaciones a la intimidad sexual a 
través de medios digitales, incluyendo la distribución 
de NCII. Aunque estas reformas van más allá de las 

Las siguientes cajas destacan los dos casos más 
famosos de NCII facilitados por IA en el país.
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imágenes auténticas para incluir contenido alterado, 
permitiendo que las NCII facilitadas por IA entren en 
las definiciones existentes, su aplicación al contenido 
sintético continúa siendo desigual en la práctica.

Adoptada inicialmente en el estado de Puebla 
en el 2018, la Ley Olimpia ha sido desde entonces 
implementada en los 32 estados mexicanos a 
través de reformas a los códigos penales estatales, 
criminalizando las NCII a nivel nacional. Sin embargo, 
esta expansión se ha basado en definiciones jurídicas 
y terminologías diferentes, lo que ha generado 
inconsistencias en la manera en que los delitos son 
definidos, investigados y perseguidos penalmente.92 

El marco federal se fortaleció aún más en 
2021mediante reformas a la Ley General de Acceso 
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia93 y al 
Código Penal Federal.94 Estas reformas incorporaron 
formalmente la violencia digital al marco jurídico 
nacional y ampliaron las herramientas de prevención y 
reparación, aunque no cubren explícitamente las NCII 
facilitadas por IA.

En los casos vinculados con explotación, la Ley 
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos 
en Materia de Trata de Personas y para la Protección 
y Asistencia a las Víctimas de estos Delitos95 establece 
restricciones sobre la pornografía no consentida, 
particularmente cuando involucra explotación sexual, 
menores de edad o personas con discapacidad, o 
cuando terceros obtienen beneficios del contenido. 
Estas disposiciones pueden aplicarse en ciertos 
casos de NCII que, por lo general, suelen conllevar 
sanciones más severas y se benefician de mecanismos 
institucionales más sólidos que las disposiciones 
estándares en materia de violencia digital.96 

Finalmente, no hay una legislación específica que 
proteja a las infancias de la violencia digital, pero 
el Código Penal Federal97 define la pornografía 
infantil como cualquier acto que invlolucre el tráfico, 
distribución o exhibición de menores mediante 
escritos, grabaciones, fotografías o imágenes, ya sean 
reales o simuladas realizadas por una persona que 
utilice cualquier medio o método. Asimismo, cualquier 
persona que almacene, compre o rente dicho material 
incluso sin intención de venderlo o distribuirlo puede 
ser castigada con hasta cinco años de prisión, 
además de multas.98  

Mecanismos de denuncia y 
reparación  
A nivel judicial, la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación ha desarrollado un protocolo para juzgar 
con perspectiva de género.99 Este orienta la manera 
en que los tribunales examinan el contexto, valoran 
hechos y pruebas, identifican formas interseccionales 
de discriminación, reconocen estereotipos de género 
y sesgos, y determinan reparaciones.100 En materia 
civil, el Artículo 1916 del Cógido Civil Federal101 permite 
reclamar daño moral, un recurso disponible para 
personas sobrevivientes de difusión de NCII que 
buscan una alternativa al proceso penal.

A nivel institucional, la Ciudad de México es la única 
jurisdicción con una agencia especializada en delitos 
sexuales digitales,102 pero enfrenta una serie de 
desafíos. No solo depende de soporte externo para 
investigaciones técnicas, sino que su personal está 
principalmente capacitado en trata de personas, lo 
que refleja una falta de conocimientos especializados 
en materia digital. La Línea Mujeres103 ofrece un 
servicio telefónico que brinda orientación y apoyo a 
mujeres que experimentan violencia, pero cuando 
los casos involucran violencia digital son transferidos 
a la Policía Cibernética de la Guardia Nacional, que 
no está especializada en materia de género. La 
protección de menores, por su parte, es coordinada 
por el Sistema Nacional de Protección Integral de 
Niñas, Niños y Adolescentes,104 pero no fue diseñado 
específicamente para abordar las NCII facilitadas  
por IA.

Muchos de los vacíos que dejan los mecanismos 
institucionales son cubiertos por la sociedad 
civil. Organizaciones como Cultivando Género,105 
Defensoras Digitales,106 Hijas de Internet,107 
Luchadoras,108 y SocialTic,109 entre otras, brindan 
educación sobre seguridad digital, recursos de 
prevención y apoyo directo a personas sobrevivientes 
en contextos donde las instituciones formales están 
ausentes, resultan insuficientes o son inaccesibles.
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Vacíos regulatorios, 
de implementación y 
coordinación
A pesar de los mecanismos descritos anteriormente, la 
respuesta de México frente a las NCII facilitadas por IA 
sigue siendo restringida por una serie de limitaciones 
estructurales que evidencian una profunda 
desconexión entre la amplitud del marco jurídico  
y la capacidad institucional para operacionalizarlo.

	→ Implementación por encima de legislación

El problema central en México no es la ausencia de 
normas, sino la limitada capacidad institucional para 
implementarlas. El personal del Ministerio Público 
frecuentemente carece de claridad sobre qué 
evidencia solicitar, cómo incorporar estos delitos en 
una investigación o cómo construir casos que resistan 
el escrutinio judicial. Muchas fiscalías evitan por 
completo casos de NCII, por temor a que jueces exijan 
estándares probatorios equivalentes a los requeridos 
en los casos de tráfico de personas. Estos estándares 
no solo resultan desproporcionados con respecto 
a las sanciones involucradas, sino que también son 
poco adecuados para las NCII facilitadas por IA, 
donde puede que no existan pruebas tradicionales de 
evidencia. 

Una complicación adicional radica en la propia 
terminología. El delito está definido bajo distintos 
nombres, lo que provoca que el personal fiscal 
interprete y clasifique las conductas basado en sus 
propios criterios. Esta variabilidad en la interpretación 
da lugar a inconsistencias desde el primer punto de 
contacto institucional e incluso puede determinar si 
un caso avanza o no. En 2021, de las 1,500 denuncias 
presentadas por distribución de NCII, sólo ocho 
llegaron a manos de una persona juzgadora para 
iniciar el procedimiento penal de manera formal ante 
tribunal, representando el 0.5% de los casos.110 En 
cambio, muchos terminan en acuerdos reparatorios 
o juicio sumario, aunque se desconoce el número 
exacto.

	→ Capacidad institucional y brechas judiciales 

Las autoridades públicas suelen carecer de 
capacitación técnica y con perspectiva de género, lo 
que limita su capacidad para responder eficazmente 
al abuso digital. Esto se refleja tanto en la escasez de 

personal especializado, así como en la ausencia de 
protocolos claros y estandarizados.111 En la práctica, 
estas brechas pueden desalentar las denuncias, 
particularmente cuando las personas sobrevivientes 
anticipan revictimización, una situación agravada  
por la persistente minimización del daño digital como 
“no real” cuando el contenido es sintético. 

	→ Carga de la prueba sobre las personas 
sobrevivientes 

Con frecuencia, se les exige a las personas 
sobrevivientes que demuestren su credibilidad, 
recopilen y preserven sus propia evidencia, naveguen 
procesos probatorios complejos, gestionen las 
capturas de pantalla, preserven URLs, y manejen 
procesos con las plataformas e inconsistencias 
entre las jurisdicciones.112 A diferencia de los casos 
que implican daños físicos, el daño psicológico, 
económico, social y profesional causado por las 
NCII es difícil de cuantificar mediante herramientas 
probatorias habituales. 

	→ La brecha de protección para menores de edad

La Ley General de Educación113 mexicana exige que 
las escuelas cuenten con protocolos de prevención 
y respuesta ante la violencia, pero estos no han 
sido adaptados para abordar el abuso basado en 
imágenes, violencia digital o contenido facilitado  
por IA. Las escuelas han desarrollado campañas 
contra el bullying o acoso escolar tradicional, pero 
tampoco las han trasladado al entorno digital.

	→ Brecha de datos y evidencia

El panorama de datos en México es insuficiente 
para diseñar políticas públicas basadas en 
evidencia en torno a las NCII y el CSAM. Los datos de 
ciberseguridad del Instituto Nacional de Estadística 
y Geografía (INEGI) carecen del nivel de detalle 
necesario para combatir las NCII facilitadas por IA. No 
existen métricas confiables que distingan el contenido 
sintético del contenido auténtico, ni un seguimiento 
integral de los casos desde la denuncia hasta su 
resolución, ni datos públicos exhaustivos sobre el perfil 
de las personas perpetradoras (por ejemplo, edad, 
género y relación con las personas sobrevivientes). 
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México Canadá Puntos en común

Cobertura 
legal del 
contenido 
sintético

La Ley Olimpia, en 
principio, cubre el 
contenido modificado/
alterado; aplicación 
inconsistente en las  
32 jurisdicciones.

El Protecting Victims Act 
(proyecto de Ley C-16, aprobado) 
amplía la definición de NCII 
contemplada en el Código Penal 
para incluir contenido sintético 
facilitado por IA, incluidos los 
ultrafalsos sexuales. Asimismo, 
tipifica como delito la amenaza 
de distribuir imágenes íntimas, 
incluidos los ultrafalsos sexuales.

•	 Ambos países han avanzado 
hacia el reconocimiento de 
los daños facilitados por la IA 
dentro de los marcos existentes 
sobre NCII. Sin embargo, la 
regulación continúa centrándose 
principalmente en las conductas 
individuales y sus consecuencias, 
en lugar de abordar de 
manera integral el ecosistema 
de generación y difusión de 
contenidos a través de IA.

Responsa-
bilidad de las 
plataformas y 
prevención 

Obligaciones limitadas 
específicas para las 
plataformas y un 
enfoque que depende 
principalmente de 
mecanismos de 
reparación por la vía 
penal y civil.

La responsabilidad individual 
se ha fortalecido mediante el 
Protecting Victims Act (Proyecto 
de Ley C-16, aprobado), mientras 
que las obligaciones más 
amplias para las plataformas 
continúan en desarrollo a través 
del Proyecto de Ley C-34 (Social 
Media Act), actualmente en 
proceso legislativo.

•	 Actualmente, ninguno de los 
dos países cuenta con un marco 
integral que aborde el papel de 
las plataformas en la prevención, 
detección y respuesta a la 
distribución de NCII facilitadas 
por IA a gran escala.

Capacidad 
institucional 

Prácticamente 
inexistente fuera 
de la agencia de la 
Ciudad de México 
dedicada a los crímenes 
sexuales digitales; no 
hay infraestructura 
especializada en la 
mayoría del país.

Fragmentada entre las 
autoridades federales/
provinciales; las fiscalías de 
la Corona tienen capacidad 
y alfabetización tecnológica 
judicial desigual. 

•	 Ambos enfrentan un sistema de 
justicia poco preparado para 
manejar la complejidad técnica 
de los casos de NCII facilitadas 
por IA.

Mecanismos  
de reparación

El Artículo 1916 del 
Código Civil Federal 
ofrece una alternativa 
para una indemnización 
por daños morales. La 
sociedad civil cubre las 
brechas críticas que han 
dejado las instituciones 
formales. 

Los mecanismos de denuncia 
y reparación se concentran 
principalmente a nivel provincial. 
Québec y Columbia Británica 
cuentan con vías específicas 
para solicitar el cese o 
eliminación de imágenes íntimas. 
Para menores, Cybertip.ca ofrece 
un canal nacional especializado 
de denuncia y eliminación de 
contenido.

•	 La reparación centrada en las 
personas sobrevivientes depende 
de la geografía y de la viabilidad 
de recursos, no de un marco 
nacional integral.

Hallazgos comparativos en las respuestas de Canadá y México ante las NCII facilitadas por IA

HALLAZGOS 
COMPARATIVOS 
CLAVE

Las respuestas de Canadá y México frente a las NCII 
facilitadas por IA revelan una paradoja presente en 
ambos países. A pesar de operar desde tradiciones 
jurídicas, arquitecturas institucionales y contextos 
de recursos muy distintos, ambos llegan a resultados 
similares para las personas sobrevivientes, como se 
muestra a continuación en la tabla siguiente.
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ha sido eliminado, a menudo reaparece, ya que las 
plataformas se enfrentan a pocas consecuencias o 
incentivos para promover su detección y la aplicación  
de la ley. 

Estos desafíos se ven además agravados por la 
naturaleza transfronteriza del daño. Cuando las 
personas perpetradoras operan a través de las fronteras, 
las vías de recurso legal se vuelven considerablemente 
más complejas. Aunque pueden presentarse denuncias, 
la extradición rara vez es viable, ya que los delitos 
relacionados con las NCII suelen clasificarse como delitos 
menores en los marcos de cooperación internacional.  
Como resultado, muchos casos quedan, en la práctica, 
fuera del alcance de las autoridades encargadas  
de su aplicación, independientemente de la solidez  
de la legislación nacional.

México Canadá Puntos en común

Protección  
de menores

Marcos más sólidos 
bajo la ley de trata 
de personas; los 
perpetradores de 
menores rara vez son 
procesados; las escuelas 
no están preparadas.

Las provisiones de CSAM 
cubren el contenido 
facilitado por IA; sistema 
juvenil flexible; respuestas 
educativas inconsistentes.

•	 Ambos tienen marcos legales más 
sólidos para el CSAM que para 
las NCII de adultos, sin embargo, 
las escuelas en ambos países no 
han adaptado los protocolos de 
violencia a los ambientes digitales. 

Datos y 
evidencia

No hay suficientes datos 
desglosados sobre el 
contenido sintético.

Existen datos agregados 
sobre las NCII; en su mayoría, 
las métricas específicas de 
IA no están disponibles; no 
hay una categorización de 
información estandarizada.

•	 Ninguno de los países puede medir 
el alcance de las NCII facilitadas 
por IA; las personas formuladoras  
de políticas públicas están 
diseñando respuestas a un 
problema sin suficiente información.

Acceso a la 
justicia para 
personas 
sobrevivientes

La carga recae sobre las 
personas sobrevivientes; 
la revictimización es 
común; únicamente el 
0.5% de las denuncias 
llegan a los tribunales.

El apoyo jurídico es 
costoso; la carga de 
prueba recae sobre las 
personas sobrevivientes; la 
vergüenza de las personas 
sobrevivientes las disuade 
de denunciar; los grupos 
vulnerables se enfrentan a 
barreras agravantes. 

•	 En ambos países, las personas 
sobrevivientes experimentan una 
carga desproporcionada; las 
personas más marginalizadas (las 
Primeras Naciones en Canadá, las 
comunidades indígenas en México 
y las comunidades racializadas, así 
como los y las menores) se enfrentan 
a mayores obstáculos para acceder 
a la justicia.

	→ La falta de rendición de cuentas de las plataformas:  
un problema en ambos países 

Among the convergences identified in this Entre 
las convergencias identificadas en este análisis 
comparativo, ninguna es más evidente que la limitada 
capacidad de ambos países para exigir rendición de 
cuentas a las plataformas digitales. Teniendo en cuenta 
que la mayoría de las plataformas donde se crean, se 
distribuyen y se monetizan las NCII facilitadas por IA 
están basadas en  
los EE. UU., Canadá y México se enfrentan a una 
limitación estructural similar para regularlas.

Este desafío es reforzado por el capítulo de servicios 
digitales del T-MEC, que restringe la capacidad de 
los gobiernos para imponer requisitos (como lo son la 
transparencia algorítmica, localización de datos o la 
representación local) a las plataformas, lo que debilita la 
soberanía digital y el acceso a la justicia. En la práctica,  
las plataformas suelen negarse con frecuencia a 
proporcionar la información necesaria para identificar 
a las personas perpetradoras, alegando obligaciones 
en cuestión de privacidad. Aunque cuando el contenido 
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RECOMENDACIONES 
DE POLÍTICA 
PÚBLICA 
Tanto Canadá como México enfrentan limitaciones 
estructurales que ningún marco nacional puede 
resolver de manera aislada: plataformas basadas 
en Estados Unidos que operan fuera de su alcance 
regulatorio, inconsistencias conceptuales que 
dificultan la cooperación transfronteriza y una brecha 
de protección para personas menores de edad que 
requiere respuestas educativas coordinadas. Las 
siguientes recomendaciones abordan estos desafíos 
compartidos mediante mecanismos multilaterales y 
bilaterales.

Recomendaciones 
de política pública 
transversales

Homologar las definiciones 
de imágenes íntimas no 
consentidas facilitadas por IA 

	→ Aprovechar los mecanismos multilaterales para 
promover: 1) una definición internacional de la 
violencia de género facilitada por la tecnología y 
de la violencia digital de género que incluya las NCII 
facilitadas por IA; y 2) la cooperación transfronteriza 
para las respuestas legales en torno a las NCII, 
incluyendo espacios como la Organización de  
los Estados Americanos (OEA), en particular la 
Comisión Interamericana de Mujeres (CIM), el 
proceso Beijing+30 de ONU Mujeres y los marcos  
de gobernanza de IA de la OCDE, entre otros.

Aprovechar el Tratado entre 
México, Estados Unidos y 
Canadá para la rendición de 
cuentas de plataformas.

	→ Impulsar una posición conjunta sobre la rendición 
de cuentas de las plataformas en la próxima 
revisión del T-MEC, tomando como base las fallas 
documentadas del actual capítulo de servicios 
digitales.

	→ Explorar modelos vinculantes ya existentes, 
incluyendo las obligaciones de evaluación de 
riesgos de la Ley de Servicios Digitales de la 
Unión Europea y el requisito de eliminación en un 
plazo de 48 horas de la Ley TAKE IT DOWN como 
ejemplos de cómo podrían verse en la práctica 
estándares vinculantes para plataformas.

	→ Promover un acuerdo para establecer estándares 
mínimos de cooperación de las plataformas 
en todos los casos de NCII, incluyendo plazos 
obligatorios de respuesta a solicitudes de 
información por parte de las autoridades y 
obligaciones para prevenir la recirculación del 
contenido reportado.

	→ Exigir a las plataformas implementar mecanismos 
proactivos de detección de CSAM mediante 
tecnologías existentes de coincidencia de huellas 
digitales (hash-matching) como obligación mínima 
para ambas jurisdicciones.

Desarrollar mecanismos 
de cooperación bilateral 
para casos transfronterizos 
de imágenes íntimas no 
consentidas facilitadas por IA 

	→ Establecer los mecanismos estructurales para el 
intercambio de conocimiento internacional entre 
organizaciones de la sociedad civil, profesionales 
del derecho y actores institucionales; incluidas las 
visitas de estudio, programas de capacitación 
conjunta y la documentación compartida de 
prácticas efectivas.

	→ Formalizar dichos intercambios mediante acuerdos 
bilaterales entre organizaciones, mecanismos de 
financiamiento conjuntos o un grupo de trabajo 
permanente Canadá-México sobre las NCII, así 
como vínculos entre las fiscalías de ambos países 
y el Centro para la Protección de la Infancia de 
Canadá.

	→ Desarrollar proyectos de investigación bilaterales 
para seguir documentando los desafíos en 
torno a las NCII facilitadas por IA, promoviendo 
investigaciones con enfoques interseccionales y de 
género.
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Abordar las brechas de 
protección a menores a través 
de la educación 

	→ Integrar la alfabetización digital y la seguridad 
en línea como componentes centrales de los 
planes de estudio en todos los niveles educativos, 
incluyendo temas como consentimiento, contenido 
sintético, manipulación digital, privacidad 
y dinámicas de ciberacoso, informando al 
estudiantado sobre sus derechos, mecanismos 
de denuncia, consecuencias y servicios de apoyo 
disponibles.

	→ Establecer la obligación de adaptar los 
protocolos escolares de prevención de la violencia 
para que aborden explícitamente el abuso 
basado en imágenes, la violencia digital y el 
contenido facilitado por IA, garantizando que 
las obligaciones legales ya existentes para las 
escuelas se extiendan también al entorno digital.

	→ Diseñar lineamientos estandarizados y 
herramientas prácticas para las escuelas. Por 
ejemplo, un manual orientado a la implementación 
que traduzca las políticas públicas en protocolos y 
procedimientos aplicables en el aula.

	→ Implementar capacitación continua y con 
perspectiva de género para personal docente, 
administrativo y estudiantes. En particular, 
involucrar a niños y adolescentes hombres en 
los esfuerzos de prevención para cuestionar 
normas dañinas y reducir la perpetración de estas 
conductas.

Recomendaciones 
específicas para Canadá 
El marco jurídico de Canadá cuenta con los elementos 
fundamentales para abordar las NCII facilitadas por 
IA; sin embargo, dos brechas estructurales limitan su 
efectividad: la fragmentación de las capacidades 
institucionales entre las provincias y las diferencias 
geográficas en los mecanismos de reparación 
y protección disponibles para las víctimas. Las 
siguientes recomendaciones buscan priorizar el cierre 
de estas brechas.

Fortalecer de los marcos 
legales

	→ Implementar con rapidez las medidas y políticas 
necesarias para garantizar que Protecting Victims 
Act (Ley para la Protección de las Víctimas) o 
Proyecto de Ley C-16 sea lo más efectiva posible, 
particularmente mediante la capacitación de 
operadores jurídicos, cuerpos policiales y personal 
encargado de brindar apoyo a las víctimas.

	→ Priorizar la aprobación del Proyecto de Ley C-34 
y garantizar que cualquier futura legislación 
federal sobre daños en línea establezca 
obligaciones vinculantes para las plataformas 
digitales. Dicha legislación debería ir más allá 
de medidas voluntarias, como el uso de marcas 
de agua digitales y filtros algorítmicos para 
detectar imágenes íntimas sintéticas, e incorporar 
mecanismos claros de cumplimiento, incluyendo 
sanciones significativas por incumplimiento.

Fortalecer la capacidad 
institucional para abordar 
las imágenes íntimas no 
consentidas facilitadas por IA 

	→ Desarrollar programas voluntarios de capacitación 
interprovincial para fiscales de la Corona, cuerpos 
policiales y jueces sobre las dimensiones técnicas y 
probatorias de los casos de NCII facilitadas por IA, 
incluyendo peritaje forense digital, preservación de 
evidencia proveniente de plataformas y sentencia 
con perspectiva de género.

	→ Tomar como referencia los marcos existentes en 
Québec y Columbia Británica como modelos 
desarrollados entre pares que otras provincias 
puedan adaptar a sus propios contextos jurídicos 
e institucionales, facilitando el intercambio 
horizontal de conocimientos en lugar de una 
implementación de arriba hacia abajo.

	→ Crear un mecanismo de coordinación federal 
dedicado a articular a las fuerzas de seguridad 
provinciales, los fiscales de la Corona y las 
organizaciones de la sociedad civil que trabajan 
en casos de NCII.
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Fortalecer y nacionalizar los 
mecanismos de reparación 
centrados en las personas 
sobrevivientes

	→ Extender el modelo de la Orden de cese o 
prevención de Québec, o un mecanismo 
equivalente de eliminación urgente de contenido, 
a todas las provincias, estableciendo un estándar 
nacional mínimo de reparación de emergencia que 
no dependa de la ubicación geográfica.

	→ Desarrollar una ruta nacional integral de atención 
para personas sobrevivientes de NCII que integre 
orientación legal, apoyo para la eliminación 
de contenido, acompañamiento emocional y 
referencias a servicios locales, tomando como 
guía el modelo de acompañamiento de Columbia 
Británica.

	→ Fortalecer el acceso a la asistencia jurídica en 
casos de NCII que afecten a poblaciones en 
situación de vulnerabilidad, y explorar mecanismos 
de financiamiento específicos para organizaciones 
de la sociedad civil que brindan acompañamiento 
jurídico de primera línea.

	→ Establecer una iniciativa nacional de apoyo  
a personas sobrevivientes accesible para todas 
las edades, que ofrezca personal capacitado, 
orientación legal, apoyo para la eliminación  
de contenido y acompañamiento emocional  
vía telefónica y chat. El sistema canadiense 
Cybertip.ca ofrece una base sólida, pero su 
mandato actualmente se limita a personas 
menores de 18 años; ampliar su alcance podría 
contribuir a cerrar esta brecha.

Recomendaciones 
específicas para México 
El desafío de México, más que ser una brecha 
de legislación, se trata de una brecha en la 
implementación. El marco de la Ley Olimpia existe 
en las 32 entidades federativas, pero limitan su 
efectividad las definiciones inconsistentes, la limitada 
capacidad institucional especializada y un proceso de 
denuncia que impone una carga desproporcionada 
sobre las personas sobrevivientes. Las siguientes 
recomendaciones priorizan el cierre de estas brechas:

Priorizar la implementación del 
marco jurídico existente por 
encima de la creación de una 
nueva legislación

	→ Realizar una auditoría nacional sobre la 
incorporación de la Ley Olimpia en los códigos 
penales estatales, con el fin de identificar las 
definiciones más restrictivas, la aplicación más 
débil y las tasas de condena más bajas, y utilizar 
esos hallazgos para orientar intervenciones 
federales focalizadas.

	→ Desarrollar protocolos nacionales vinculantes 
de implementación para casos de NCII que 
estandaricen la manera en que las fiscalías 
clasifican, investigan y construyen los casos 
bajo las disposiciones existentes. Establecer 
lineamientos claros para el Ministerio Público que 
distingan el estándar probatorio requerido para 
violaciones a la privacidad sexual del que es 
requerido para delitos de trata de personas.

Fortalecer las capacidades 
institucionales especializadas  
a nivel federal y estatal
Expandir el modelo de la agencia especializada 
operando actualmente en la Ciudad de México, 
estableciendo requisitos mínimos que incluyan 
capacidades de policía cibernética in situ, personal 
especializado y protocolos con perspectiva de género.

Desarrollar un programa nacional obligatorio de 
capacitación para fiscales, personal investigador y 
jueces sobre las dimensiones técnicas de los casos de 
NCII facilitadas por la IA, incluyendo preservación de 
evidencia digital, cadena de custodia de contenido 
en línea y herramientas probatorias disponibles para 
casos en los que los perpetradores operan de manera 
anónima o de forma transjurisdiccional.

Establecer protocolos formales de cooperación 
entre fiscalías y organizaciones de la sociedad civil, 
reconociendo su experiencia técnica y el apoyo que 
brindan a las personas sobrevivientes como activos 
institucionales fundamentales.
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Rediseñar el proceso de 
denuncia con un enfoque 
centrado en las personas 
sobrevivientes

	→ Establecer una ruta nacional integral para 
la denuncia de violencia digital que integre 
presentación de denuncias, orientación para la 
preservación de evidencia, asesoría legal, apoyo 
psicológico y asistencia para la eliminación de 
contenido en un único mecanismo accesible, 
eliminando la necesidad actual de que las 
personas sobrevivientes naveguen jurisdicciones 
fragmentadas.

	→ Eliminar prácticas institucionales que funcionen 
como barreras para la denuncia, incluyendo 
exigencias de evidencia fuera del alcance de 
las personas sobrevivientes o requerimientos de 
rendir testimonio repetidamente ante múltiples 
instituciones.

	→ Desarrollar un sistema nacional de recolección 
de datos que dé seguimiento a las denuncias de 
NCII desde el reporte inicial hasta su resolución, 
desagregado por tipo de contenido, jurisdicción 
y resultado, entre otros criterios. Trabajar con 
organizaciones líderes de la sociedad civil 
para identificar los tipos de datos que deben 
recopilarse.

CONCLUSIÓN
Las NCII facilitas por IA ya no constituyen una 
amenaza emergente, sino una forma arraigada y en 
expansión de violencia de género facilitada por la 
tecnología que afecta de manera desproporcionada 
a mujeres, niñas, niños y adolescentes, con 
consecuencias que se extienden a todas las 
dimensiones de sus vidas, incluyendo su seguridad, 
privacidad, salud mental, oportunidades económicas 
y capacidad de participar plenamente en la vida 
pública. En distintas jurisdicciones, la tecnología 
continúa avanzando más rápido que las políticas 
públicas, dejando a las personas sobrevivientes frente 
a sistemas fragmentados que no fueron diseñados 
para protegerlas.

La comparación entre Canadá y México muestra 
que, pese a sus contextos distintos, ambos países 
enfrentan desafíos estructurales similares: capacidad 
limitada para incidir sobre plataformas basadas en 
EE.UU., respuestas institucionales fragmentadas y una 
brecha persistente entre el reconocimiento legal y la 
implementación efectiva. El desafío central no es la 
ausencia de legislación, sino la falta de capacidades 
especializadas, de procesos centrados en las 
personas sobrevivientes y de gobernanza coordinada 
necesarios para que las protecciones existentes 
funcionen en la práctica. La evidencia es clara. Lo que 
queda por determinar es si ambos países tratarán este 
problema con la urgencia y seriedad que exige.
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